K bodu €. 6

Stanovisko hlavného kontrolora KoSického samosprawho kraja
k Navrhu rozpo¢tu KoSického samospravneho kraja
na roky 2016 — 2018



1. Uvod

Na rokovanie Zastupitstva KoSického samospravneho kraja predkladam \&tkm
hlavhého kontrolora KoSického samospravneho krajdialef len ,stanovisko)

k predlozenému Navrhu rozfta KoSického samospravneho kraja na roky 2016 -8201
na zaklade ustanovenia 8§ 19e ods. 1 pism. chadk®02/2001 Z.z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajochjenzneskorSich predpisov.

PredloZzené stanovisko je vypracované na zakladehmarozpdtu KoSického
samospravneho kraja na roky 2016 — 20#@i&ld€j len ,navrh rozp&u®) predlozeného
na UHK KSK dha 05.11.2015, zavemych (Etov KoSického samospravneho kraja, prognéz
makroekonomickych ukazovdites zverejnenych Instititom fin&nej politiky (Ministerstvo
financii SR), udajov Ministerstva financii SR pEstavovanie rozgidu verejnej spravy a
navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2016 az 2018.

Obsahuje suhrnnu charakteristiku navrhu régpozhodnotenie prijmov, vydavkov
a finartnych operacii navrhu rozpw, posudenie suladu navrhu rozpo so zakonom
0 rozpd@tovych pravidlach a internymi zasadami na zostavemap@tu, dodrzanie povinnosti
zverejnenia navrhu rozptu a zaver. Stanovisko je spracované v pisomndjulkavej
a grafickej forme, v Struktare ekonomickej klasdftie rozpétovej klasifikacie na urovni
hlavnej kategdrie a v Struktire programov progra@mav rozpoétu. Z dévodu ziskania
pref’adu o vyvoji rozpstovych poloziek uvadzam v stanovisku v grafickepie historicky
vyvoj ukazovatiov rozp@tu od roku 2007 zo skutaych udajov zavetmych (Etov KSK,
Gdajov schvaleného roz§to na rok 2015 a jehatakavanej skutinosti.

Navrh rozpdétu je spracovany na trogné obdobie ako strednodoby ekonomicky
nastroj finaknej politiky samospravneho kraja, tzv. viaamg rozp@et. Rozpdty na roky
2017 a 2018 v jednotlivych fingnych ukazovatéoch maju potlh § 9 ods. 4 zakona
¢. 583/2004 Z.z. orozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene phoeoi
niektorych zakonov v plathom znenfdlej len ,zakon o rozpdovych pravidlach Uzemne;j
samospravy*) nezavazny charakter a predstavuju odiskové (daje pre zostavovanie
rozpaitu na prislusny rozgtovy rok. Z uvedeného dbévodu, okrem uvodnej suhrnne
charakteristiky navrhu rozptu, je v stanovisku posudzovany ro#Zpb na prislusny
rozpaitovy rok 2016.

2. Suhrnné charakteristika navrhu rozpo¢tu

Prijmy rozp@tu KoSického samospravneho kraja dosiahli v rokul320sumu
159 095 523 € (po zaratani prijmovych fitiaych operacii v sume 174 701 587 €). V roku
2014 boli prijmy plnené v sume 171 046 ¥74{po zaratani prijmovych finanych operacii
v sume 185 218 828), ¢o v porovnani so skutaog’ou za rok 2013 predstavoval narast
prijmov 0 11 951 451 € (po zbdneni prijmovych finamych operacii zvySenie o sumu
10 517 238 €). Kuitl zostavenia navrhu rozfta su @akavané prijmy za rok 2015 v sume
209 169 837 € (po zaratani prijmovych fitkaych operécii v sume 240 205 186 €).

Vydavky rozp@étu KoSického samospravneho kraja dosiahli v rokul32Gumu
158 414 534 € (po zaratani vydavkovych fierajch operacii v sume 164 085 380 €). V roku
2014 predstavovali vydavky sumu 173 129 817 € (ptatani vydavkovych fingmych
operacii v sume 179 464 230 € v porovnani so skutaog’ou za rok 2013 predstavuje
zvySenie 0 14 715 283 € (po Zakneni vydavkovych fingnych operacii zvySenie o sumu
15 378 850 €). @akavana skutmog’ vydavkov rozpétu za rok 2015 je kural zostavenia
navrhu rozpétu v sume 226 229 533 € (po zaratani vydavkovyhrfnych operacii v sume
240 205 186 €).



Vyvoj zakladnych rozpgtovych vz'ahov od roku 2013 pdid udajov zavetmého
Uctu KoSického samospravneho kraja za rok 2013 ak014, schvaleného rozfio na rok
2015, @akavanej skutinosti za rok 2015 a navrhu rozpo na rok 2016 v eurach.

Tabuka¢. 1 vE
Nazov ukazovata Skut@énog’ | Skutanog’ Schvéleny | Ocakavana Navrh Rozdiel (rozpoet
2013 2014 rozpaiet 2015| skutanog’ | rozpaitu 2016 | 2016 - dakavana
2015 skuta@nog’ 2015)
Prijmy rozpétu KSK 159 095523 171 046 974 195588496 209 1698371 181 350 489 -27 819 344
bezné prijmy 146 126 474151 008 757 155789 847 161798502 164 489 747 2 691 245
kapitalové prijmy 12969 049 20038217 39798649 47 371 335 16 860 742 -30 510 593
Vydavky rozpétu KSK 158 414 534 173129817 202813127 226229533 188971 59¢ -37 257 943
bezné vydavky 139 503 236147 496 086 155427 497 160423620 160 757 337 333717
kapitalové vydavky 18911298 25633731 47385630 65805 913 28 214 253 -37 591 660
Prebytok (+)/schodok (-) bezného
rozpaitu 6623238 3512671 362 350 1374 882 3732410 2 357 528
Prebytok (+)/schodok (-)
kapitélového rozptiu 5942249 -5595514 -7586981] -1843457§ -11 353511 7 081 067
Prebytok (+)/schodok (-) rozp 680989 -2082843 -7224631 -17 059 696 -7 621 101 9 438 595
Prijmové finakné operacie 15606064 14171851 15529749 31035 349 14 349 680 -16 685 669
prijmy z predaja majetkovych
Gcasti 62 734 0
zostatok prostr. z predch. rokov 1382 7251 502 345 1728791 -1 728 791
prevod prostriedkov z pi@znych
fondov 5383598 4836 932 4 973 636 6 526 667 2622 195 -3 904 472
iné prijmové fin. operacie 100 -100
prijaté bankové Gvery 8 777 006 7 832574 10556 113 22779 791 11 727 485 -11 052 306
Vydavkové finagné operécia 5670846 6334413 8305118 13975 653 6 728 579 -7 247 074
Gvery, poztky, navratné finatné
vypomoci 200 000 -200 000
splacanie tuz. istiny Gveru 4 3315p4 4523676 6494381 11964 81§ 4917 742 -7 047 074
splacanie zahragej fin. institdcii 1339252 1810737 1810 737 1810 737 1810 737 0
ostatné vydavkové fin. operacie 100 100 0
Prijmy rozpd@tu vratane FO 174701 587 185218825 211118245 240205184 195 700 169 -44 505 017
vydavky rozpétu vratane FO 164 085 380 179 464 23( 211118245 24020518 195 700 169 -44 505 017
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 10 616 207 5 754 595 0 0 0 0

Predpoklada sa, Ze KoSicky samospravny kraj v 216 dosiahne celkoveé prijmy
vo vySke 195 700 169 € a celkové vydavky rovnalsoime 195 700 169 €. Celkovy rozpb
je vyrovnany.

Tabukaé. 2 vE
Nazov ukazovata Skuténog’ | Skutanog’ Schvéleny | Ocakavana Navrh
2013 2014 rozpaiet 2015 skut@nog’ | rozpaitu 2016
2015

Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 10 616 207 5 754 595 0 0 0
vylGgenie finanych operacii -9935218 -7837438 -7224631 -17 059 696 -7 621 101
= vylGEenie prijmovych FO -15 606 064-14 171 851 -15529749 -31035349 -14 349 68(Q
= vylGgenie vydavkovych FO 5670846 6334413 8305118 13975653 6 728 579
zahrnutietasového rozliSenia a ostatné Upravy 5137348 1291 277 7 213 000 7 963 000 5 344 000
= zmena stavu péadavok -348 41 138 841 552 000 552 000 120 000
= zmena stavu zavazkov -5 042 Q75 -367 531 -6 661 000Q -6 661 000 - 5224 000

= iné zmeny 443 683| 784 905 750 000
Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU 5 818 337 -791 566 -11 631 -9 096 696 -2 277 101




Po odpgitani prijmovych a vydavkovych finanych operacii od celkového rozio,
ktory je vyrovnany, sa predpokladad schodok réapabezného a kapitalového rozpo
spolu) vsume -7 621 101 €. Po zahrriatsového rozliSenia sa predpoklada na akrualnej
baze (metodika ESA 2010) vysledok rozmoschodok v sume — 2 277 101 €.

Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovejasti rozpétu od roku 2007 zo skutaych
Udajov zaverénych Gtov KSK, Udajov schvéleného rozfto na rok 2015, predpokladu
na rok 2015 a navrhu na rok 2016 je prezentovamgsiedujucom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkoveasti rozpdtu
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Navrh prijmov viacréneho rozpétu v absolithom vyjadreni v eurach aich
percentualny podiel je uvedeny v nasledujucejteéu

Tabukag. 3 vE

Néazov ukazovata Néavrh rozpétu Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na

2016 prijmoch v 2017 prijmoch v 2018 prijmoch v

% % %

Prijmy rozp@tu celkom 181 350 489 100,0 200 289 52¢ 100,0 198 824 140 100,0
daiové prijmy 84 630 290 46,7 89 942 601 44,9 94 460 962 47,5
nedaiové prijmy 9177 363 5,1 9 184 063 4,6 9 194 063 4,6
granty a transfery 87 542 886 48,3 101 162 865 50,5 95 169 115 47,9
Bezné prijmy 164 489 747 100 171 857 429 100 177 629 14( 100
daiové prijmy 84 630 290 51,5 89 942 601 52,3 94 460 962 53,2
nedaové prijmy 8977 363 5,5 8984 063 5,2 8994 063 51
granty a transfery 70 882 094 43,1 72 930 765 42,4 74174 115 41,8
Kapitélové prijmy 16 860 742 100 28 432 100 100 21 195 00Q 100
daiové prijmy 0,9 0,0 0,0
nedaové prijmy 200 00( 1,2 200 000 0,7 200 000 0,9
granty a transfery 16 660 742 98,8 28 232 1009 99,3 20995 00(Q 99,1




Navrh vydavkov viacréného rozpétu v absolithom vyjadreni v eurach aich
percentualny podiel je uvedeny v nasledujucejitebu

Tabukag. 4 vE
Néazov ukazovata Navrh rozpé&tu Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na
2016 vydavkoch v 2017 vydavkoch v 2018 vydavkoch v
% % %
Vydavky rozpétu celkom 188 971 590 100,0 197 056 592 100,0 200 918 303 100,0
bezné vydavky 160 757 337 85,1 162 141 791 82,3 170 148 303 84,7
kapitalové vydavky 28 214 253 14,9 34 914 801 17,7 30 770 000 15,3

Prelfad rozpdtovanych finasnych operacii ndvrhu viaatného rozpétu v eurach
je uvedeny v nasledujuce; tdlie.

Tabuka¢. 5 vE
N&azov ukazovata Navrh rozp&tu 2016 | Navrh rozpgu 2017 | Navrh rozptiu 2018
Prijmové finané operacie 14 349 680 2 817 500 20 505 004
prevod prostriedkov z gaznych fondov 2622195 1100 009 100 000
prijaté Gvery 11 727 485 1717 500 20 405 00(

prijaté Gvery od zahragnej fin. inStitdcie

Vydavkové finagné operacie 6 728 579 6 050 437 18 410 837
ostatné vydavkové fin. operacie 100 100 100
splacanie tuzemskej instiny Uveru 4917 742 4 239 600 16 600 000
splacanie zahragmej fin. institdcii 1810 737 1810 737 1810 737

3. Zhodnotenie prijmov ndvrhu rozpotu

BezZné prijmy poth 8§ 6 ods. 1 zakona o rozpovych pravidlach izemnej samospravy
a poda platnej rozpétove) klasifikacie tvoria d@ové prijmy (podiel na vynose z dane
z prijmov fyzickych oséb), nedavé prijmy (prijmy z podnikania a vlastnictva mkijgt
administrativne a iné poplatky, uroky z vkladowne inedaove prijmy), granty a transfery
(dary, granty a transfery v ramci verejnej sprayrastriedky z EU a SR SR).

Kapitalové prijmy potlh § 6 ods. 1 zakona o rozpavych pravidlach Uzemnej
samospravy a pdd platnej rozpétovej klasifikacie tvoria nedeveé prijmy (prijem z predaja
majetku) a granty a transfery (prostriedky z EURaSR).

Bezné prijmy su wené spravidla na financovanie beznych vydavkov.riggule
prebytku bezného rozpw je mozné tieto vydavky pouZina financovanie schodku
kapitalového rozptiu alebo na Uhradu navratnych zdrojov financovaviimavrhu rozpétu
sa odhaduju bezné prijmy na rok 2016 v sume 1647439€, z toho vlastné prijmy v sume
94 251 653 € a prijmy zo zdroja od inych subjeKgnanty a transfery) v sume 70 238 094 €.

Kapitalové prijmy su pouzivané na financovanieitéqvych vydavkov. V navrhu
rozpaitu su odhadované v sume 16 860 742 €, z tdastné prijmy v sume 200 000 €
a prijmy zo zdroja od inych subjektov (granty angf@ry) v sume 16 660 742 €.

Medzirainy vyvoj prijmov v eurach pdad schvaleného rozpm na rok 2015,
ocakavanej skutinosti za rok 2015 a navrhu rozipoe na rok 2016 je uvedeny v nasledujucej
tabu’ke.



Tabukac¢. 6 V€

N&azov ukazovata Schvéleny Podiel na Ocakavana Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na
rozpaset 2015 | prijmoch v | skuta&nos’ 2015 | prijmoch v 2016 prijmoch v
% % %

Prijmy rozpa@tu celkom 195 588 496 100,0 209 169 837 100,0 181 350 48¢ 100,0
daiové prijmy 76 040 894 38,9 80 153 996 38,3 84 630 29Q 46,7
nedaové prijmy 9 874 867 5,0 9 455 260 4,5 9177 363 51
granty a transfery 109 672 785 56,1 119 560 581 57,2 87 542 836 48,3
Bezné prijmy 155 789 847 100 161 798 502 100 164 489 747 100
daiové prijmy 76 040 894 48,8 80 153 996 49,5 84 630 29(Q 51,5
nedaiové prijmy 8 874 867 5,7 9 054 006 5,6 8 977 363 5,5
granty a transfery 70 874 086 45,5 72 590 500 44,9 70 882 094 43,1
Kapitalové prijmy 39 798 649 100 47 371 335 100 16 860 742 100
daiové prijmy 0,0 0,0 0,0
nedaové prijmy 1000 000 2,5 401 254 0,8 200 000 1,2
granty a transfery 38 798 649 97,5 46 970 081 99,2 16 660 742 98,8

Najv&si podiel na beznych prijmoch majundaé prijmy 51,5 %, za nimi nasleduju
prijmy z grantov a transferov s podielom 43,1 %beanych prijmoch, vtom 40,7 % - ny
podiel tvoria transfery na preneseny vykon Staspeqvy v oblasti Skolstva.

Z kapitalovych prijmov naju&i podiel tvoria granty atransfery 98,8 %,
reprezentujlce prostriedky na spaié projekty z fondov EU a SR SR.

Vo v8eobecnosti mozno konStatéyae podiel jednotlivych druhov prijmov v beZznom
a kapitalovom rozptie je v porovnani s rozptmm na rok 2015 porovndtey.

Historicky vyvoj prijmovej ¢asti rozpd¢tu od roku 2007 zo skutaych udajov
zaverenych (ttov KSK, udajov schvaleného rozfto na rok 2015, predpokladu na rok 2015
a navrhu na rok 2016 je prezentovany v nasledujig@ie.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmovefasti rozpétu
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Danové prijmy su rozpétované na rok 2016 vsume 84 630 290 €. Vdakm
k skut@nosti roku 2014 predstavuje navrh zvySenie o 41,Béf'a navrhu rozpéiu verejnej
spravy naroky 2016 az 2018 saakavaji daové prijmy vroku 2016 pre VUC v sume
674 474 tis. €,60 v porovnani s vykazanou skatmgou v roku 2014 predstavuje rast
0 58,1%.

Medzi primarne rizika prognozy davych prijmov patri makroekonomicky vyvoj,
najma dodrZanie rastu ekonomiky v roku 2016 nanir@yl %.Danové prognozy Institdtu
finanénej politiky MF SR su hodnotené Vyborom prendae prognozy ako realistické.
Pre samospravny kraj v polozkendaych prijmov je rozhodujuca progndza vyvoja dane
z prijmu fyzickych osdb (DPFO). Nepredpokladamkaznenaplnenia &akavanych vyssich
prijmov vzHadom na skutmog’, Zze v roku 2016 nedochadza k zvySeniu nezdargj€asti
zékladu dane (Zivotné minimum ostava na nezmen@ogpi), naopak dochadza k lepSiemu
VYVOju na trhu prace a rastu nominalnej aj reamnejly,co ma pozitivny vplyv na vynos tejto
dane.

V tejto suvislosti je nutné uviésze v roku 2016 dojde k zmene prerozdelenia DPFO,
ktora bude vylane prijmom samosprav. V &snosti podiel 2,3 % z vynosu tejto dane plynie
do Statneho rozgtu. Po Uprave podielu na vynose DPFO pre samosprauaje
zo si&asnych 29,2 % na 30 % to v absoliatnom vyjadrendgteauje pozitivny dopad v sume
cca 17 931 tis. € v prospech vSetkych samospravkrgjbv.

Nedaiové prijmysu rozpétované na rok 2016 v sume 9 177 363 € (z toho
kapitalové ned&ové prijmy), t.j. o sumu 277 897 € menej oprotakavanej skutinosti
v roku 2015.

Vzhradom na doterajSi vyvoj plnenia nédaych prijmov v minulosti
nepredpokladam vyznamné rizika neplnenia tychtgmon. Bezné nedsvé prijmy su
rozpatované na urovni &kdvanej skutnosti roka 2015. Plnenie rozfia kapitalovych
nedaovych prijmov je zavislé od UspesSnosti predaja tkaja su navrhované na urovni 50 %
oc¢akavanej skutinosti roka 2015.

Prijmy z grantov a transferowsu na rok 2016 rozptmované v sume 87 542 836 £,
¢o predstavuje zvySenie oproti skéosti roku 2014 o0 0,98 % a zniZenie oprdidkavane]
skutasnosti roku 2015 o 26,78 %. P@navrhu rozp&tu verejnej spravy naroky 2016 az
2018 sa dakavaju prijmy z grantov a transferov v roku 2016 YUC v sume 436 813 tis. €,
¢o v porovnani s vykdzanou skatmg’ou vroku 2014 predstavuje pokles 011,86 %.
Medzirainy pokles prijmov v grantoch a transferoch v navrbmpa@tu verejnej spravy je
sitasne spaty s poklesom predpokladu kapitalovych wialaz dovodu nizSieho zapojenia
zdrojov EU v ramci tretieho programového obdobia.

Z po’adu naplnenia tychto prijmov je identifikované ki vyplyvajuce
z nekonzistentnosti vyvoja uvedeného v predikcirhé rozpd@tu verejnej spravy. Neplnenie
tychto prijmov nebude nfasplyv na vyislenie vysledku hospodarenia KSK, pretoZze uvedené
neplnenie na strane prijmov sa prejavi v nereadimowydavkov. Teda na aktualny vyvoj
bude mozZné reagova priebehu rozp&iového roka zmenou rozgto.

4. Zhodnotenie vydavkov navrhu rozpd@tu

Bezné vydavky pdth § 8 ods. 1 zakona o rozpovych pravidlach Uzemnej
samospravy av sulade s platnou razpeou klasifikaciou tvoria vydavky na mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania, pdisrprispevok do paisvni, tovary
a sluzby, bezné transfery. V ramci Uradu KSK (ftmk klasifikacia - oddiel 0.1.1.1.7.) su
v beznych vydavkoch zahrnuté aj vydavky na splé&amokov z prijatych Uverov. Bezny



rozpaiet zatina centrdlnu rezervu v sume 500 000 € na financevanipadnych havarii
a inych mimoriadnych a nepredvidanych udalosti.

Kapitalové vydavky pokth § 8 ods. 1 z&kona o rozpovych pravidlach Uzemnej
samospravy a v sulade s platnou razpeou klasifikaciou su rozgtované na arovni hlavnej
kategorie 700 Kapitalové vydavky.

Vyvoj vydavkov v eurdch pda schvaleného rozpm na rok 2015, &akavanej
skutainosti za rok 2015 a navrhu rozjw na rok 2016 a ich podiel na celkovych vydavkoch
je uvedeny v nasledujucej tdte.

Tabukag. 7 vE
Nazov ukazovaia Schvéleny Podiel na Oc¢akavana Podiel na | Navrh rozpétu Podiel na
rozpaet 2015 | vydavkoch v| skutanog’ 2015| vydavkoch v 2016 vydavkoch v
% % %
Vydavky rozp@tu celkom 202 813 127 100,0 226 229 533 100,0 188 971 590 100,0
bezné vydavky 155 427 497 76,6 160 423 620 70,9 160 757 337 85,1
kapitalové vydavky 47 385 630 23,4 65 805 913 29,1 28 214 253 14,9

Bezné vydavky predstavuju vydavky tykajuce sa plelg, vratane osobnych
vydavkov. V roku 2016 sU navrhnuté vsume 160 787 & asu plne kryté beznymi
prijmami. Podiel na celkovych vydavkoch predsta\8jel %.

Kapitalové vydavky reprezentuju vydavky na zabeéepe&e jednoduchej a rozSirenej
reprodukcie, t.j. vydavky na investicie. V navrhogpaitu na rok 2016 su rozptmvané
v sume 28 214 253 € a su v podiele 59,76 % kryapitalovych prijmov. Ostatny podiel je
kryty prebytkom rozpétu bezného rozgidu a prijmovymi finasnymi operaciami (pouZzitie
penaznych fondov — z prebytkov hospodarenia a prijaigratnych zdrojov financovania).
Na celkovych vydavkoch ich podiel je na Grovni 1%9

KonsStatujem, Ze podiel beznych vydavkov na celkbwydavkoch sa zvysil a podiel
kapitalovych vydavkov sa znizil vo tahu k ndvrhu rozpiu na rok 2015. Invesiy rozvoj
kraja je navrhovany vo vyznamnej miere z prostriedkEU a z navratnych zdrojov
financovania zo Statneho fondu rozvoja byvania.

Historicky vyvoj vydavkovejcasti rozpétu od roku 2007 zo skutaoych udajov
zaverenych (tov KSK, udajov schvaleného rozfto na rok 2015, predpokladu na rok 2015
a navrhu na rok 2016 je prezentovany v nasledujig@ie.

Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovejasti rozpétu
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Programovy rozpéet rozdéuje vydavky rozp®tu do jednotlivych programov,
podprogramov, prvkov a projektov. Je to transpargsystém, ktory zdoéramje va'ah medzi
rozpaitovymi vydavkami a gakavanymi vystupmi a vysledkami realizovanych r@tpeych
programov. Programovu Struktiru roZpo KoSického samospravneho kraja tvoria programy
a podprogramy.

Vyvoj vydavkov programového rozpm v eurdch a podiel vydavkov jednotlivych
programov na celkovych vydavkoch na rok 2016 jedews v nasledujlce] tabke.

Tabuka¢. 8 v €
Program Skuttnog’ Skutanos’ Schvaleny Oc¢akavana Navrh Podiel na
2013 2014 rozpaset 2015 | skut@nog’ 2015| rozpastu 2016 | celkovych

vydavkoch v
%

1| Samosprava a vahy s 963 248 985 417 1477 738 1461 868 1 554 540 0,82
verejnosou
2 | Komunikéacie 18690924 29 236 613 36 813 745 46 872 529 30 071 207 15,91
3| Doprava 13059999 17 825 668 17 651 73§ 17 653 734 19 048 626 10,08
4 | Kultdra 19624 71% 10 005 697 17 805 056 23914 825 10 297 099 5,45
5| Vzdelavanie 71167 392 75934773 83 708 200 87 456 428§ 79 715 70(Q 42,18
6 | Sport 0 0 0 0 0 0
7 | Sociélne sluzby 23548 348 28 205 860 28 764 419 31 872 245 34 820 279 18,43
8 | Podporn&innosti 11 359 90§ 10 935 789 16 592 233 16 997 902 13 464 139 7,12
programov KSK
Spolu 158 414534 173129 817 202 813 1271 226 229533 188 971 590 100

NajvysSi podiel na vydavkoch roztioc ma program 5. Vzdelavanie v hodnote
42,18 %. Nasleduje program 7. Socialne sluzby sepmd 18,43 % a 2. Komunikacie
s podielom 15,91 %.

NajvyznamnejSie zmeny podielov na vydavkoch r@apa@ porovnania navrhu roku
2016 a skuténosti 2014 boli identifikované v programoch:

— 7. Socialne sluzby — zvySenie 02,14 p. b. (petc@neho bodu) z 16,29 % podielu
na 18,43 % podiel,
— 5. Vzdelavanie — zniZenie 0 1,68 p. b. z 43,86 #igdo na 42,18 % podiel.

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovejasti programového rozptu
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Poznamka:Pre porovnatmog’ ddajov je nutné brado Uvahy zmenu v metodike vykazovania. Program
Samosprava avahy s verejna®u vrokoch 2009 az 2011 bol rozpovany pod nazvom Samosprava
a eurdpske wahy. Okrem vydavkov n&nnog’ zastupitéstva, cestovny ruch, propagéaciu @atx s verejna®u

a SORO obsahoval aj vydavky na projekty EU fondderé od roku 2012 si rozpované ako samostatné
podprogramy v jednotlivych programoch.

5. Zhodnotenie finantnych operacii

S&tag’ou navrhu rozp&u su finakné operacie, prostrednictvom ktorych sa v sulade
s 810 ods. 6 zdkona o rozpavych pravidlach Uzemnej samospravy a ljgoglatnej
rozpaitovej klasifikacie vykonavaju prevody prostriedk@eiaznych fondov a realizuju
navratné zdroje financovania a ich splacanie.

Finartné operacie su na rok 2016 rozfmvané v prijmovefasti v sume 14 349 680 €
a vydavkovejcasti vsume 6 728 579 €. Vzajomné medaiéd porovnanie finamych
operacii nema vypovedaciu schopfopretoZze ide o nepravidelné prijmové a vydavkove
operacie.

Navrh rozpétu predpoklada prijem Gveru na financovanie nakladealizovanych
investeénych projektov z fondov EU v sume 5 617 485 €, uvep Statneho fondu rozvoja
byvania (SFRB) na zvy3enie energetickej efektivinoisiektov zariadeni socialnych sluzieb
vsume 6110000 €, spolu prijem uUverov vsume 2I71 485 € a prevod prostriedkov
z paiaznych fondov v sume 2 622 195 €.

Vo vydavkovych finatinych operaciach je navrhovana splatka istiny UGveru
od Eurdpskej investnej banky v sume 1 810 737 € a splatka istiny uvexudinancovanie
projektov z fondov EU v sume 4 917 742 €. V ostalmyydavkovych finatnych operéaciach
su v nevyznamnajiastke rozpstované kurzoveé rozdiely v sume 100 €.

Posudzovanie stavu zadlZzenoptied prijatim navratného zdroja financovania bolo
realizované k 08.09.2015, kedy som predklastahovisko pre dely dodrzania podmienok
na prijatie navratnych zdrojov financovaniaerpanie Uveru od Slovenskej spdiite, a.s.,
Bratislava zo zvySeného sublimitu pre terminovamgr nezavaznéas Uverového ramca
do vySky 15 300 000 € (navySenie 05 400 000 reasplatkovy uver |. — zavazras’
Gverového ramca do vysky 6 600 000 € (navySeni@do080 €), spolu do vysky 21 900 000 €
(navySenie spolu 0 6 000 000 €). Celkova suma KBl predstavovala 37,94 % skutych
beZznych prijmov predchadzajuceho ro#tpwého roka (rok 2014) préerpani Uverového
ramca splatkového uUveru I. (6 600 000 €) a 47,18pfno cerpani v pripade navysSenia
uverového ramca splatkového uaveru I. na uiiovelkového limitu Gverového ramca
(na Urove 21 900 000 €).

Okrem posudzovania stavu zadlZzenosti pred prijatinratnych zdrojov financovania,
kde ukazovatkzadlZzenosti vychadza z projekcie predpokladani&npania, je sdinnog’ou
od 01.01.2015 povinny hlavny kontrolor ged 8 17 ods. 15 zakona o rozpmvych
pravidlach Uzemnej samospravy sledbwstav a vyvoj dlhu pdé skut@nych adajov.
Uvedeny monitoring dlhu KSK je realizovany na niesg baze a je zvergjvany za kazdy
mesiac na webovom sidle KSKasti Samosprava / Kontrola / Monitoring dlhu, zjéda
mes&nych priebeznychdiovnych zavierok.

Stav ukazovata zadlZzenosti pd@ pravidiel ustanovenych v 8§ 17 zakona
o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy je k septenfiffl5 na urovni 32,42 %
z beznych prijmov predchadzajuceho razpeého roka a stav celkovej zadlZenosti (vratane
inych dlhodobych zavéazkov a Gverov na predfinann@sarojektov EU fondov) je 38,04 %.

Z hradiska metodiky vykazovania zadlZenosti je nutnégiyZe v priebehu roka bola
zrealizovana zmena v menovateli pomerového ukaglaatPoda usmernenia MF SR
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pre Gely vypaitu limitu celkovej sumy dlhu VUC tvori skutné bezné prijmy
predchadzajiceho rozgtového roka suhrn prijmov VUC vykazanyckasti I. a Ill. vykazu
FIN 1-12, vratane finamych vykazov rozp&ovych organizacii VUC. Pre rok 2015 doterajsi
ukazovaté beznych prijmov v sume 151 008 757 € (bezné prijogpatované -cag’ |.
vykazu FIN 1-12) bol zvySeny o sumu 14 743 210€(& prijmy nerozpdované <¢ag’ lll.
vykazu FIN 1-12), t.j. spolu predstavuje sumu 16% 967 €.

Uverova rezerva predstavuje cca 19 824 tis. € @0 fis. € zadlzendspoda
podmienok 8§ 17 zakona o rozjpovych pravidlach Uzemnej samospravy) pri splneni
prisnejSieho ukazovdi@ zadlZzenosti — celkovej sumy dlhu k beznym prijmamzpditu na
arovni 50 % vyZzadovaného Epoznamka: max. zakonna podmienka je na urovni 60 %

Na zéklade uvedeného mozno konstafpa predpokladané prijatie iveru od SFRB
v sume 6 110 000 € budeisa’ podmienky na jeho prijatie.

Pod’a navrhu rozp&tu verejnej spravy naroky 2016 az 2018, je na RGK6
prognézovany dlh verejnej spravy na urovni 52,1 %aanasledujlice rozpmvé roky
je prognozovany ukazovdte klesajucom trende.

Nepredpokladam vyznamné rizikd udrZzania ukazdeatthu verejnej spravy v roku
2016 na progndézovanej urovni 52, 1 %. Za vyznafaktory naplnenia progndzy povazujem
vyvoj rastu HDP, klesajuci trend schodku Statnedmpaitu, menovu politiku ECB a jej vplyv
na vyvoj na finadnych trhoch (predaj Statnych dlhopisov SR so zapurndrokovymi
sadzbami).

Samozrejme pre tvorbu rozgia samospravy jelkicové dosiahnutie dlhu verejnej
spravy na urovni pod 55 % (obmedzenie rd@tpeania vysky vydavkov). VAtdom
na vysSie uvedené nepredpokladam riziko prekm@ tejto hranice dlhu a spustenia dlhovej
brzdy v podobe obmedzenia samospravy pri zostavewapa:tu na rok 2017.

6. Sulad navrhu rozpatu so zakonom o rozpd@tovych pravidlach
a internymi zasadami na zostavenie rozp&u

Poda 8 9 ods. 1 zakona o rozpovych pravidlach Uzemnej samospravy
je predkladany navrh rozpiu na roky 2016 — 2018 zostaveny na obdobie trozpaitovych
rokov.

Sag’ou viacr&neého rozpétu je rozpdet na rok 2016, ktory je zostaveny na obdobie
jedného rozp&oveho roka a je zhodny s kalendarnym rokom.

V zmysle¢l. 9 ods. 1 Ustavného zakotiad93/2011 Z.z. o rozgtovej zodpovednosti
sitag’ou navrhu rozpttu je aj schvéleny rozget na bezny rozmtovy rok, Udaje
o ctakavanej skutinosti bezného rozgtového roka a Udaje o skdteom plneni rozp&u
za predchadzajuce dva rozpmvé roky 2013 a 2014 gasti beznych prijmov, kapitalovych
prijmov, finarknych operéacii a beznych a kapitalovych vydavkowwidire poda funkcnej
klasifikacie.

Navrh rozpétu obsahuje programy vysSSieho uzemného celkuyyidavky rozpdtu
su rozpisané na konkrétne programy v sulade sd@l404 zakona o rozpmvych pravidlach
Uzemnej samospravy. Oproti predchadzajucemu tbdapému roku 2015 sa program
3.4. Kulttra dofha o podprogram 3.4.3 Kultirne déstivo a kreativita, ktorého zamerom je
podpora kultirneho detfitva ajeho vyuZitie v kreativnom priemysle. V usedm
podprograme su rozptmvané dotacie na grantovy program Terra Incognita.
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V sulade s § 10 ods. 3 zakona o ratpeych pravidlach Uzemnej samospravy sa
navrh rozpoétu vnutornecleni na bezny rozpet, na kapitdlovy rozpget a na finatné
operacie.

Pri zostavovani navrhu rozfta a pri ¢leneni prijmov, vydavkov a fingnych
operacii bola dodrzana platna ro#mva klasifikacia ustanovena Ministerstvom financii
Slovenskej republiky (opatrenie MF SRMF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym
sa ustanovuje druhova Klasifikacia, orgatiea klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia
rozpatovej klasifikacie v platnom zneni) apged 8 10 ods. 4 zakona o rozpavych
pravidlach Uzemnej samospravy sa predklad&weni minimélne na arovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikacie rozgtovej klasifikacie.

Rozpaet KoSického samospravneho kraja na rok 2016g8dL0 ods. 3 pism. a) a b)
zékona o rozptiovych pravidlach Uzemnej samospravy (len beznypotet a kapitalovy
rozpaet) je zostaveny ako schodkovy v sume 7 621 10BeZny rozpoet roku 2016 je
zostaveny ako prebytkovy v sume 3 732 410 € a alpsdbezné prijmy a bezné vydavky.
Bezny rozpoet zalina aj centralnu rezervu v sume 500 000 € na finaa@evpripadnych
havarii, inych mimoriadnych a nepredvidanych udéloa nedak&vanych vydavkov.
Kapitalovy rozpdet je zostaveny ako schodkovy v sume 11 353 5X0b6ahuje kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky.

Schodok kapitaloveho rozggm je plne kryty prijatymi navratnymi zdrojmi
financovania (Gvery) a prebytkom beZného ratpov sulade s 8 10 ods. 7 zakona
o rozpatovych pravidlach tzemnej samospravy.

Celkovy rozp@et obsahujuci bezny rozpet, kapitalovy rozpeet, vratane finatnych
operacii, sa navrhuje ako vyrovnany.

Rozpaet KoSického samospravneho kraja na rok 2016, vesyapoda jednotnej
metodiky platnej pre Eurépsku Uniu (ESA 2010),gealkovy v sume — 2 277 101 €.

Miera podrobnosti spracovania navrhu ra#postanovena vyberom z ekonomickej
klasifikacie na udrovni jednotlivych rozptwvanych odvetvi (fundna Kklasifikacia),
rozpaitovanie vydavkov na programy, podprogramy, prvkyojekty, zamery, ciele
a meraténé ukazovatele su tené v zasadach tvorby rozpo, rozp@tovych opatreni
a pravidiel rozp&tového hospodarenia KSK, schvalenych Zastligitem KSK uznesenim
¢. 15/2010 @alej len ,zasady tvorby rozptu KSK*).

Pre odvetvia 01.1.1.7 Vy3Sie Uzemné celky (UradkKSpolané financovanie
a Sprava majetku KSK), 04.5 Doprava, 08.2 Kultishegby, 09. Vzdelavanie, 10. Socialne
zabezpéenie je navrh rozpmu zostaveny v Struktire a na udrovni vyberu ekomdsji
klasifikacie utenej v zasadach tvorby rozfo KSK.

V navrhu rozpétu su vydavky rozpisané na 7 programov, 31 podpragv, vratane
stanovenia zamerov, ¢@v a merattnych ukazovaft®v pod’a zasad tvorby rozgtu KSK.

V ramci programového rozptmvania v jednotlivych programoch a podprogramach s
definované ciele astanovené mefa& ukazovatele (merdtgy ukazovate vystupu
a meratény ukazovate vysledku). Oproti navrhu rozptu KoSického samospravneho kraja
na roky 2015 — 2017 su pkal odpordania z vlaajSieho stanoviska vo ¥8ej miere
vyuzivané merat@é —ciselné hodnoty v ukazovdtech vystupu a vysledku programového
rozpgastu, ¢o hodnotim pozitivne.

Proces implementacie programového razpov samosprave je z pkddu presnej
identifikacie zamerov, clev a konkretizovania merdmych ukazovatéov vo vysokej
vypovedacej hodnote dlhodobym procesom, ktory jenépre dely vyuzitd’nosti tohto

12



systému rozp&iovania neustale zdokolava’. Programovy rozpget je nutné vnimaokrem
zékladného poslania ako rozpmvanie podia priorit a zamerov stanovenych v programoch,
vnima aj ako néastroj na hodnotenigininosti vynaloZzenych verejnych prostriedkov, t.j.
vyuzitie pri posudzovani planovanych vysledkov vatahu ku skuténym vysledkom
vzh'adom na pouzité verejné prostriedky. Kontrolnéitgie sacoraz ¢astejSie zaoberaju
moznosou realizacie kontrol vykonnosti na ukor kontrolyorly / suladu. Je preto
predpoklad, Ze v blizkej buducnosti bude v ramcsyglzovania &innosti vynakladania
verejnych prostriedkov posudzovany programovy réepgednak ako predmet kontroly
a jednak merateé ukazovatele budu vyuzivané ako kritéria hodnatétinnosti. Aj kef’
vramci viacréného rozpétu nasledujuce dva rozpgvé roky sU nezavazné,
Vv programovom rozpie stanovené merdt® ukazovatele vo vazbe Kk rozpmvanym
prostriedkom v medzikmych trendoch by mali byv urcitej miere kontinualne a realisticky
stanovované. V ogaom pripade hrozi nenadvéaztioplanovaného vyvoja merdtesho
ukazovatéa v medzirénych trendoch (aj v posudzovani skirtosti), opodstatnenosti jeho
hodnoty vo vézbe krozptovanej sume prostriedkov a neftggmie takto stanovenych
ukazovatéov.

PredloZzeny navrh rozptu obsahuje zavéazné ukazovatele r@mpouriené potla
zasad tvorby rozptu KSK, a to:

- Prijem rozpotu (vratane prijmovych finamych operéacii) — rozgtovany na urovie
hlavnej kategérie ekonomickej klasifikacie rozfmvej klasifikacie je v navrhu rozptu
uvedeny v tabikkovej casti v prilohe¢. 2 Bezné prijmy, priloheé. 3 Kapitalové prijmy
a prilohec. 4 Prijmové a vydavkové fin&né operacie.

- Limit vydavkov (vratane vydavkovych finanych operacii) — rozgtovany pre vSetky
odvetvia na uroue hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozfmvej klasifikacie
je v navrhu rozpé&tu uvedeny v taldikovej ¢asti v prilohet. 5 Bezné vydavky, priloh& 6
Kapitalové vydavky a priloh€. 4 Prijmové a vydavkové finané operacie. Vydavky
rozpaitované pre odvetvia 01.1.1.7 VySSie uzemné celk§,2 OKultarne sluzby,
10. Socialne zabezpenie na urovie kategérie ekonomickej klasifikacie rozftovej
klasifikacie 610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy .0 ¢ navrhu rozp&u uvedené v prilohe
¢. 10 Rozpis rozpétu vydavkov na rok 2016 v programoch Samospravatahy
s verejnosou, Podpornéinnosti programov KSK a v podprograme Metodika psaméeho
vykonu Statnej spravy pre odvetvie 01.1.1.7 Vy$giemneé celkyy prilohe¢. 12 Rozpis
rozpaitu vydavkov na rok 2016 v programe Kultira pre O8uturne sluzby a v prilohe
¢. 15 Rozpis rozp#iu vydavkov na rok 2016 v programe Socialne slupby odvetvie
10. Socialne zabezgenie.

- Limit vydavkov na jednotlivé investné akcie — rozpgované v textovegasti navrhu
rozpaitu v ramci jednotlivych programov: 2. Komunikacieswme 16 377 348 €, z toho
15 200 000 € projekty z fondov EU a1 177 348 splatlhodobych zavazkov (PPP
projekty a povodoveé Skody), 4. Kultdra v sume 1 437 485 €, z tol)1 485 € projekty
z fondov EU a 30000 € obnova objektu GOS viRee, 5. Vzdelavanie v sume
270 000 €, z toho 200 000 € projekty z fondov E¥D&®00 € na nakup strojov, pristrojov
a zariadeni7. Socialne sluzby v sume 9 520 000 €, z tohoB®E® € projekty z fondov
EU a 6 160 000 € technické zhodnotenie objektowzwngenie energetickej efektivnosti
zariadeni socialnych sluzieb a 8. Podpotmosti programov KSK v sume 609 420 €,
z toho 200 000 € projekty z fondov EU a 409 42@&akup 10 ks osobnych automobilov,
nakup hardvéru a softvéru pre Urad KSK, majetkoéope usporiadanie majetku KSK,
rekonsStrukcia strechy budovy na Strojarenskej 3oéi&iach.V tabu’kovej ¢asti navrhu
rozpcaitu je limit vydavkov uvedeny v priloh€. 9 Kapitdlové vydavky na projekty
z fondov EU a SR na rok 2016.
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- Limit vydavkov rozpdtu KSK na jednotlivé programy - rozffovany zavazne
na jednotlivé programy a nezavazne na podprogrgnyyedeny v priloh€. 7 Vydavky
KSK v programoch.

Na zaklade vysSie uvedeného konStatujem, Ze nawhpaftu KoSického
samospravneho kraja na roky 2016 - 2018 je zosfavesulade €l. 9 ods. 1 ustavného
zékonac¢. 493/2011 Z.z. orozm@tovej zodpovednosti, 8 9 a 10 zakona o r@poych
pravidlach Uzemnej samospravy a v sulade so zasadanny rozp@tu KSK.

7. Zverejnenie navrhu rozpatu

Dna 20.11.2015 bol navrh rozfta v sulade s § 9 ods. 3 zadkota302/2001 Z.z.
0 samosprave vyssSich uzemnych celkov (zakon o ga@énos/ch krajoch) v platnom zneni
zverejneny,¢im bola dodrzana povinnhsaby navrh rozptiu samospravneho kraja bol
verejne pristupny pred jeho schvalenim najmenejris

Navrh rozpétu bol v sulade gag’ou 1 pism. a) ods. 16 zasad tvorby razpdSK
zverejneny vyvesenim na Uradnej tabuli, ktora jéestend v sidle Uradu KSK, Namestie
Maratonu mier. 1, KoSice a na internetovej stranke KosSickéhmaspravneho kraja.

8. Zaver

Stanovisko hlavného kontrolora KSK k rozpo na roky 2016 - 2018 je zamerané
najma na posudenie suladu navrhu réapgo zdkonom o rozptovych pravidlach, zdsadami
tvorby rozpd@tu KSK, na identifikaciu pripadnych rizik a rezeplnenia rozpétovanych
prijmov a rozpétovanych vydavkov.

Nepredpokladam vyznamné riziko neplnenia navrhoslargaiovych prijmov (podiel
na DPFO) na rok 2016 z dévodov, Ze nedochadzaydemu nezdanitmej ¢asti zakladu
dane, dochadza k lepSiemu vyvoju na trhu praceta rrominalnej aj realnej mzdy, zvySuje
sa podiel na vynose DPFO pre samospravne krajécasrsych 29,2 % na 30 %. Naopak,
predpokladam vyssi vyber DPFO ako je ragpweany, avSak z pdadu uplatnenia principu
opatrnosti a moznosti Uprav rozpo o pripadné vySSie prijmy v priebehu rogeeého roka
je predmetna poloZka v navrhu roZpoakceptovatna.

Z dévodu vyvoja rastu HDP, klesajuceho trendu skhagtatneho rozptu, menovej
politiky ECB a jej vplyvu na vyvoj na fingnych trhoch a predaj Statnych dlhopisov SR
so zpornymi urokovymi sadzbami, rovnako nepredpotdkin vyznamné riziko udrZania
ukazovatéa dlhu verejnej spravy v SR v roku 2016 na progmamej urovni 52, 1 %, a tym
riziko obmedzenia samospravy pri zostavovani rézpoa nasledujice rozgvé roky, t.j.
limitovania vydavkov maximalne vo vySke vydavkov zpattu predchadzajuceho
rozpastoveho roku (dlhova brzda pri prekiemi hranice 55 %).

Vzhradom na vyvoj zadlZzenosti KSK (monitoring dlhu K&alizovany na mesgaej
baze, zvergjovany na webovom sidle KSK¢asti Samosprava/Kontrola/Monitoring dlhu)
mozno konStatowa Ze predpokladané prijatie Gveru od SFRB budiaspodmienky na jeho
prijatie pod'a § 17 zakona o rozpmvych pravidlach izemnej samospravy.

Pozitivne hodnotim reakciu na moje odgamie uvedené v stanovisku k navrhu
rozpaitu predchadzajuceho roka a posun vo vykazovani tefieggh ukazovatov
programového rozmtu od logickych hodnét éano/nie dselnym hodnotam. Systém
rozpaitovania na programovom principe je vSak nutné iérigdokonkova’, aby meratné
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ukazovatel€o najvernejSie vystihovali plnenie t@ a zamerov jednotlivych podprogramov.
Prioritne by bolo vhodné zamérssa na kontinuitu (vdzbu na viaény rozpa@et ako
strednodoby plan) a realistické stanovovanie hodré@aténych ukazovatiéov.

Posudenim navrhu rozfta, jeho Struktiry, miery podrobnosti spracovania
arozpisania vydavkov naprogramy konStatujem, aem rozpdtu KoSického
samospravneho kraja naroky 2016 - 2018 je zosfavesulade €l. 9 ods. 1 Ustavného
zakonad. 493/2011 Z.z. o rozgtovej zodpovednosti, 8§ 9 a 10 zakoHa583/2004 Z.z.

o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmenephdoi niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov a v sulade so zasasarby rozpétu KSK.
Predkladany navrh rozptu KoSického samospravneho kraja na roky 2016 8201

odpor&&am schvalf.

V KoSiciach dia 23.11.2015

Ing. Cubomir Hudak
hlavny kontrolor
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